EGY ALTALANOS MAGATARTASI KCDEX 

korvonaiajrOl 



NEMZETIERZELMEIBEN OLYANOTISZORMEGBANTOTT magyarsag erthe- 
to fajdalommal es indulattal reagal, ha a magyar kisebbsegek elesettseget 
latja masutt, es az ellenuk szabadjara engedett, sot all ami eszkozokkel keltett 
indulatokrol hall. Megbantottsagunkban azonban hajlamosak vagyunk megfeled- 
kezni azon fajdalmakrol, amelyek a veliink egy kozossegben elo mas nemzeteket 
eltoltik. Hajlamosak vagyunk megfeledkezni, ok is, mi is: bajaink gyogyftasahoz 
csak a masik bajanak megertese vezethet. Hajlamosak vagyunk megfeledkezni arrol, 
hogy az ujabb megbantasokat csak egy kolcsonosen elfogadhato beke elozheti meg. 
Ha hare lesz kozottiink, annak csak vesztesei lehetnek... 


A kisebbsegekkel kapcsolatos magatartaskodex sziiksegessege 

A nemzeti kisebbsegek sorsanak evszazados rendezetlensege elakaszthatja a kozep- 
europai terseg politikai rendszervaltasanak folyamatat. Ezert van sziiksegiik a kiala- 
kulo tij allamrendszereknek kozos magatartaskodexre, melynek betartasa feltetele 
lehet a klilonbozo integrativ europai intezmenyekhez valo csatlakozasnalc. Nem 
lehet celunk valamelyik nyugat-europai vagy eszak-amerikai allam alkotmanyanak 
bevezetese. Arra van szliksegiink, hogy az itt elo allamok megegyezesre jussanak 
e gym as kozott a kovetendo alapelvekben. Nyugat-Europa es a vilag szamara sem 
kozombos, hogy a terseg a kovetkezo evtizedben szerves resze lesz-e az europai 
gazdasagi es politikai folyamatoknak, vagy torzsi haboriikban, szomszed-villonga- 
sokban, netan polgarhaborukban meriil el. Lenyegeben ezt fogalmaztuk meg 1991 
novembereben annak az osszeuropai munkabizottsagnak a tagjakent, amely a volt 
szocialista orszagok jovojevel foglalkozik, es javaslatokat dolgoz ki a veliik kapcso¬ 
latos europai politikai strategiakrol. 


Kerdesek es vaiaszok 

A tersegiinkben esetleg hasznalhato magatartaskodexre tett javaslat alapelveinek 
megfogalmazasa elott kerdeseket kell feltenniink onmagunknak is, es megkiserel- 
niink, hogy ezekre valaszt talaljunk. 


EDUCATIO 1993/2 GLATZ FERENC: EGY ALTALANOS MAGATARTASI KODEX KORVONALAIROL pp. 179-186. 




180 


KISEBBSfiGEK 


O 


1. Mikent alakult a terseg neptakaroja 
ez elmult evszazadok soran? 

2. Mikor, milyen tervek sziilettek ed- 
dig a terseg legujabb kori tortenelme- 
ben a kisebbsegi kerdes rendezesere, 
annak az ellentmondasnak feloldasara, 
hogy itt allamhatar es nemzeti-etnikai 
telepiilesteriilet sohasem esett egybe? 

3. Milyen valtozasok zajlanak le Nyu- 
gat-Europaban egyen es kozosseg, al¬ 
lamp olgar es politikai kepviselet, terii- 
letigazgatas es telepiilesrendszer viszo- 
nyaban? (Milyen kozegben kell mozog- 
nia a jovdre vonatkozo elkepzeleseink- 
nek?) 

4. Milyen altalanos allampolitikai alap- 
elvek elfogadasat latnank sziiksegesnek 
a tersegben ahhoz, hogy targyalasok in- 
dulhassanak egy magatartaskodexrol ? 


Esetiinkben Europdnak etnikailag, valla - 
silag leginkdbb kevert teriileterol van szo. 

Eddig mindig nagyhatalmi erdekek hatd~ 
roztak a tersegben az dllam es a nemze - 
tek sorsdrol, s az eddigi megolddsok — sem 
a liberdlis, sem a kollektivista-etnikai , 
sem a szovjet internacionalista ertelme- 
zesuek — nem vezettek eredmenyre. 

Europdban evszazadok ota olyan terii - 
letigazgatdsi es dtrendezodesi elvek 
lelo'dnek, amelyek mindeddig nem jutot- 
tak ugyan ervenyre, de amelyek az ujabb 
tbmegkommunikdcios es informdciorob - 
bands kovetkezteben mind erosebben 
ereztetik hatdsukat. 

A nemzeti-etnikai sokszinuseget tolerdlo } 
a kollektiv jogokat az egyeni szabadsdg 
egyik megnyilvdnuldsdnak tekinto dllam- 
szervezet . 


A kozossegkepzes es teruletrendezes uj eroi Europaban 

Felvetodik a kerdes: kinek az Europajat is akarjuk mi epiteni? Apolgarok Europajat, 
a nemzetek Europajat, az allamok Europajat? A valaszhoz at kell gondolnunk ne- 
hany altalanosabb kerdest. 

A globdlis kihivds tenyet emlegetni ma mar kozhelyszamba megy, de Europanak 
innenso felen — azaz Kozep- es Kelet-Europaban — nem art emlekeztetni olyan 
dolgokra, amelyek Nyugaton kozhelyek. Kozhely, de valosag: a Foldgolyot vesze- 
lyezteto okologiai problem ak megoldasa lehetetlen olyan tarsadalmakkal, amelyek- 
nek emberiseg-szemleletet az allamhatarokkal koriilbastyazott teriiletek partikularis 
erdekei es kizarolag a sajat nemzet erdekei hatarozzak meg. Napi elegedetlenseget 
fogalmazza meg az europai allami teriileti tagoltsaggal szemben a szazadelo ota a 
gazdasag is. 

Egeszen mas iranybol kezdi ki a jelenlegi allami teriileti szervezetet a gazdasag 
teren a regionalizmus y amely lusebb, de az allami hatarbeosztasoktol fuggetlen, azo- 
kat atlepo teriileti egysegeket Idvan kialakitani. Nyilvanvalo ugyanis, hogy egyes, 
allamhatarok altal szetszabdalt teriiletek lakoi gazdasagilag es tarsadalmilag esetleg 
maskent kotodhetnek egymashoz, jobban egymasra vannak utalva, mint azok a 
teriileti egysegek, amelyeket az allamhatarok rogzitenek. 

Kevesb^ szamit kozhelynek, ha arra hivjuk fel a figyelmet: a tarsadalom kozgon- 
dolkodasaban megjelentek olyan eszmek, eszmenyek, amelyek radikalisan szembe- 
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keriilnek az europai all amok hagyomanyos teriiletszervezesi elveivel. XJj tfpusii tudati 
individualizalodas jelent meg legelobb a haborn utan felnott es mara az intezmenyekben 
helyet kapo generaciok gondolkodasaban, es terjed a kozgondolkodasban. 

Tudjuk, bogy az utdbbi otven evben az europai tarsadalmak altalanos kulturalis 
fejlodeseben milyen robbanasszeru volt az elorelepes. Eloszor az oktatasban, majd 
a tomegkommunikacioban is kimutathatok a valtozasok. A valtozasok lenyege, 
hogy megnovekedett a kulturalis-szellemi onallosag igenye. A tomeges sajto utan a 
radio, a televizio (vagyis az informaciokozvettto eszkozok) fejlodese egyarant elose- 
gitettek az individualizalas elterjedeset. 

Cimszavakban fogalmazvaazismertjelensegeket: noha semakat, szlogeneket, szte- 
reotipiakat kozvetftenek ezek az uj eszkozok, s ezzel egyszerusftik a vilagkepet, 
ugyanakkor eppen e viselkedesformak kozvetftesevel elhitetik az egyennel, hogy 
onmegvalositasat minden eddiginel teljesebben kiszolgaljak. Es ebben van is igazsag. 
Lehet, hogy a kozgondolkodas szmvonala hanyatlik — amit a sekelyes szlogenek 
lattan sokan allitanak —, de ketsegtelen, hogy a tarsadalom ezeket mind egyenibb 
modon „hasznalja b Az egyen egyre tudatosabban valogat, helyezi el onmagat a 
kozossegben. Mind onallobban keresi a hozza hasonlo gondolkodasuakkal valo 
azonosulast, 

A sokat emlegetett etnikai reneszansz is ketarcu folyamat. Nem egyszeruen a 
kollektfv eszmeny — az etnikai osszetartozas — kereseset jelenti, hanem azt is, hogy 
az egyen eltavolodik a mindent maga ala gyuro allami, allampolgari besorolastol, es 
a kozosseghez tartozas mas szalait — lgy az etnikai, vallasi-vilagnezeti azonosulas stb. 
szalait — elebe helyezi az allampolgari azonossagtudatnak. Az allami „kenyszerrel” 
szemben az egyeni valasztas, az egyeni felfogashoz jobban illeszkedo azonossagi 
kotodesek keresese az uj individualizmus keletkezeset jelzi. A nyolcvanas evekben 
az USA-ban az etnikai reneszansz a „gyokerekhez” valo kapcsolodast jelenti, az 
allamtol fiiggetlen, uj tipusu kozossegi integratfv erok kereseset. Europaban kezen- 
fekvobb az azonos nyelven beszelokhoz, az etnikumhoz, vagy a kiilonbozo 
mikrokozossegekhez — teriileti kozossegekhez vagy a hasonlo gondolkodasuakhoz — 
valo tartozas. 

Az allampolgari tudat, mint az egyen kozossegi azonosulasanak legfontosabb gon~ 
dolkodasi kerete, gyengiilni kezd, illetve mind erosebbek lesznek az egyent a kozos¬ 
seghez koto egyeb identitasok: a barati-csaladi, a teriileti-taji, az etnikai, a vilagne- 
zeti, a szocialis-munkaszervezeti identitas. Mindezt fokozza az utazas szabadsaga, az 
idegen kulturak kozelbe keriilese a tomegkommunikacioval es hasonlo hatasok. Az 
egyenben erosodik a vagy, hogy atlasson es megertsen minden korotte zajlo folya- 
matot. Ez azzal is jar, hogy az atlathatatlan strukturakat, szervezeteket elutasftja. 
Nem szorul reszletezesre, hogy azok a mozgalmak, amelyek kovetelik, hogy az allam 
— Nagy-Britanniaban, Spanyolorszagban vagy Olaszorszagban - adjon at jogositva- 
nyokat a regionalis szervezeteknek, lenyegeben ennek az altalanos fejlodesnek a 
jelentkezesi formai. Ezek a mozgalmak kompetenciak atadasat kovetelik az egesz- 

segiigy, szocialis iigyek, ipartelepftes, idegenforgalom terlileten. 
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Tovabb sorolhatnank a 20. szazad vegenek technikaidnfrastrukturaiis fejiodesi 
sajatossagait, amelyek az allamnak mint a polgar mozgasanak, termelesi tevekeny- 
segenek es gondolkodasanak kereteit relativizaljak, es a keretekben mindinkabb csak 
gatakat latnak. Ezek helyebe uj tipusu azonossagtudati tenyezoket juttatnak, illetve 


erositenek meg. 

Ha Europa polgarai nem is fogalmazzak meg nap mint nap, megis erzekelik, hogy 
a szazad v<%en a technikabtermelesi es kulturalis fejlodes atrendezi eletiik eddigi 
teriileti kereteit. A globalis fesziiltsegek es a gazdasag tagitjak es atlepni torekednek 
az allamkereteket. A tarsadalmakban egyre erosodo individualizacio szinten e kere- 
tek szetfeszitesenek iranyaba hat, raadasul az allam teriileti kereteitol fiiggetleniil 
keresi azonosulasanak pontjait (etnikai, regionalis vallasi stb. azonosulas). 


Az allam lebontasanak kerdojelei 

A kontinentalis egysegesiiles sziikseget mindenki elismeri, a vita azon folyik, hogy 
az elet mely teriileteire es milyen szinten terjedjen ki ez az egysegesites. Egyuttal 
azonban az allamok kisebb teriileti eg}^segekre bontasa, netan bizonyos eddigi igaz- 
gatasi-iranyftasi jogosftvanyoktol valo megfosztasa sok oldalrol elutasxtasra talal. 

Milyen ervekkel es milyen iranybol kerdojelezik meg Europaban az allamhatarok 
felbontasanak torekveseit? A mult szazadi klasszikus liberalis elvekhez kotodo ertel- 
miseg egy reszenek ellenerzeset az alapozza meg, hogy a francia forradalom es allam 
szabadsageszmenyenek igezeteben nevelkedett, amely elutasit minden kollektiv ki- 
valtsagot vagy kollektiv jogot. Ez a felfogas a vallast, az etnikai hovatartozast ma- 
ganiigynek tekinti, nem fogadja el az ilyen elveken alapulo kozossegszervezodesi 
torekveseket. Az indoklas gondolatmenete az, hogy a kozosseghez az egyent az 
allampolgari tudat kapcsolja, az allam a legfontosabb intezmeny, mivel biztositja a 
torveny elotti es politikai egyenloseget. Az etnikai elv ervenyesiileseben a „torzsi”, 
a kollektiv eszmek jelentkezeset latjak. A liberalisokkal szemben nem jogtalanul 
emlegetik, hogy az allampolgari tudat ugyamigy „kollektiv eszme”, mint az etnikai, 
csak mas alapokon szervezodik. S az sem jogosulatlan szemrehanyas, hogy a libera- 
lizmus klasszikus alapallasat elhagyjak: az egyen szabad kifejlodeset akadalyozzak 
azzal, hogy az allampolgari identitast egyediili kozossegszervezo elvnek tekintik. 

Az europai allamok biirokraciai elutasitjak az autonomia-torekveseket, kiilonosen 
a teriileti autonomiara valot. Az allami biirokracia volt az europai tarsadalom-igaz- 
gatas megszervezoje a 17-20. szazadban, kialakulasa ketsegteleniil egyik feltetele 
volt Europa modern kori kiemelkedesenek (kozbiztonsag, kozlekedes, iskolazas, 
egeszsegiigy, szocialis halo stb.). Ez a szerep tarsadalmi kiemelkedest biztositott az 
allami biirokracianak, de egyben eltavolitotta a koznapi elettol (kiilonosen a cent- 
ralizaltan epitkezo orszagokban). A „fovaros” es a „kormanyzati mindenhatosag” 
evszazada allando celpontja a teriileti autonomia-torekveseknek. A kozponti kor- 
manyzati biirokracia legfeljebb kulturalis autonomiakrol hajlando beszelni, es azt 
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alh'tja, hogy termelesi es politikai-igazgatasi anarchiahoz vezetnek az etnikai es gaz- 
dasagi celii teriileti autonomia-torekvesek. Kritikusai joggai emlftik, hogy a kiilon- 
bozo szintu teriileti autonomiak eppen az adminisztracio mukodokepesseget bizto- 
sitanak. 

Az europai allamok teriileti-igazgatasi ujjaszervezod^senek lehetoseget a klasszikus 
antifasiszta politikai hagyomanyok egyes mai foiytatoi is tamadjak. Kiilonosen a 
dd-tiroli autonomia, majd az egyseges Jugoszlavia felbomlasa, a horvat, a szloven 
onallosag elismerese, vegiil az onallo Csehorszag es Szlovakia megteremtese tolti el 
oket aggodalommah A fejlemenyek eszerint az 1938-as Europat idezik, amikor a 
kollektfv nemzeteszme jegyeben rendeztek at Europa ezen tajait hozzavetoleg a 
maihoz hasonlo rnodon. S emlegetik — mint a folyamat elinditojat mar 1938-ban 
is — Nemetorszag rendkmili megerosodeset. A kozbeszedben „konzervativ balolda- 
linak” mondottaknak bfraloik nem alaptalanul vetik szemere az europai baloldal 
hagyomanyos gyengejet. Ennek lenyege az volt, hogy az egyen-kozosseg viszonya- 
ban csak az egyik azonossagtudatot hangsulyoztak, erre epftettek a politikai identi- 
tast is, es rendre lebecsiiltek az etnikai kozosseghez es a sziilofoldhoz valo kotodest. 
Mas szoval ma is szemiikre vetik a hagyomanyos urbanus felfogast, es hogy erzeket- 
lenek a nemzeti rendezo elwel, mint az egyik lehetseges tarsadalmi rendezo elwel 
szemben. 

A nemet veszely erosodesetol valo felelem lepten-nyomon elobukkan az allami 
centralizmust vedelmezdk taboraban. Angliaban ugyaniigy elhangzik, hogy a skot 
krilonallast kovetne a Deutsche Mark uralma, mint ahogy elhangzik a kozep-europai 
uj autonomiak eseteben. Ez az erveles es felelem jelzi, hogy a mostani „europai 
egyensuly” vegiil is az 1945. evi hatalmi viszonyok termeke, es az akkori politikai- 
katonai eroviszonyokra epiih Ez az egyensuly megingott a Szovjetunio osszeomla- 
saval es az USA fokozatos tavozasaval. Az onallo Europa a tenyleges belso erdviszo- 
nyok kifejezoje lehet, arnely a maris legerosebb Nemetorszag tulsulyat hozhatja. 
(Felteve persze, hogy Nemetorszag ugyanolyan igennyel lepne fel volt legydzoivel 
szemben, mint az 1930-as evekben. S ha ez lgy lenne, az aggodalom nem lenne 
jogtalan.) Ennek az ervelesnek a logikaja az, hogy ha a jelenlegi allami-kormanyzati 
fennhatosag a kisebb teriileti egysegek folott megszunik, helyebe a maris legerosebb 
europai gazdasag, a nemet fog benyomulni. A nemet terjeszkedes ellen van sziikseg 
tehat az allami adminisztracio vedelmere. E felfogas biraloi nem alaptalanul emle¬ 
getik, hogy Nemetorszag valojaban nagyobb megertessel van a teriileti autonomiak 
irant, mint Franciaorszag vagy Nagy-Britannia. Ez azonban nem imperializmusabol 
kovetkezik, hanem allamszervezesi elveinek hagyomanyaibol. Nemetorszag - es 
Ausztria - szovetsegi allam, ahol az egyes teriiletek onallosaga meg a nemzette valas 
elott kialakult, tehat mar „nemzeti” hagyomany. Ezt az autonomiakra epiilo hagyo- 
manyt eppen a fasiszta egyseges birodalomszervezes utasitotta el. Az 1949 utani 
nemet allamszervezesi elv egyben kritikaja is a fasizmusnak: a demokratikus politika 
ervenyesiileset jelenti, a kisebb teriileti egysegek bizonyos autonomiajanak elisme- 
reset egy allamon - a szovetsegi koztarsasagon — beliil. 
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Vegiil nem hagyhatjuk ki a nemzetallam rendszerenek vedelmezoi sorabol a kis 
nemzetek - feltehetoen novekvo - hanyadat. A kis nemzetek ugyanis nem alapta- 
lanul teszik fel a kerdest: ha a nemzetek a jovo egyseges Europajaban meg is tart- 
hatjak kulturalis-etnikai (es nyelvi) sajatossagaikat, vajon nem szoritjak-e hatterbe 
oket a nagy nemzetek kulturai. Vajon az egyseges Europa az angol-francia-nemet 
(esetleg olasz) kultura Europaja lesz? Ugy latszik, hogy a kis nemzeti kulturak elet- 
ben tartasanak iegfobb eszkoze a nemzetallam, amely a hatarokon beliil preferenciat 
biztosit a nemzeti hagyomanyoknak az allami oktatasi rendszer, az allami kultura 
tamogatasa reven. 

Akarhogy is lesz, ezekkel kapcsolatban allast kell foglalni a kovetkezo evtizedek 
alternativairol gondolkodoknak. Velemenyiink szerint Europa nemzeti sokszfnuse- 
genek megorzese altalanos emberi erdek. De a nemzeteknek fel kell adniuk a terii- 
leti-allami beosztashoz 6s a nemzetallami gazdasagi-politikai zartsaghoz valo ragasz- 
kodasukat. A nemzetfogalom eddigi ertelmezesebol szamuzni kell a gazdasagi (nem- 
zetgazdasagi) es az allami (nemzetallami) alapelveket. A nemzet elsosorban kultur- 
nemzet. Ez azt jelenti, hogy nyelvi, hagyomanybeli azonossagu emberek kozossege, 
s lgy kell fennmaradnia a 21. szazad reszere. 


Kovetkeztetes a magatartasi kodex szamara 

A terseg allami-nemzeti fesziiltsegeiben a gyulanyagok szamat csokkenthetnenk, ha 
politikank vezereszmeiben leszamolnank a nemzetallami orokseggel, tudomasul ven- 
nenk az uj teriileti-igazgatasi atrendezest siirgeto erok jelenletet, s magunkat mint nem¬ 
zeti hagyomanyainkra, kulturankra biiszke kulturnemzetet akarnank megorizni. 

Az mar egy ujabb kerdessorozat alapja lehet, hogy megvalosulhat-e a mai Europa 
human es gazdasagi ertelmisegenek alma: a szabad polgarok Europaja. Vajon a 
kiilonbozo kozossegszervezo elvek — allami-igazgatasi, kulturnemzeti, szocialis, val- 
lasi-vilagnezeti elvek — osszeiitkozeseben nem morzsolodik-e fel ez a vekony europai 
ertelmisegi reteg maga is? 

Ezek utan okkal vetodik fel a kerdes: milyen allamot epitstink fel? Javasoljuk, hogy 
az allamok a terseg nemzeti-etnikai sokszinuseget — hasonloan a vallasi es egyeb 
kulturalis-szokasrendi sokszinuseghez — altalanos emberi erteknek ismerjek el. 

Az allamok nyilvanitsak ki: tisztaban vannak azzal, hogy a terseg nemzeti-etnikai 
sokszinusegenek megorzese politikai, kulturalis es szocialis kerdes. A teruletiikon 
elo minden (tobbsegi-kisebbsegi) nemzeti kultura hordozoinak megmaradasahoz, 
kifejlodesehez, ujraalakulasahoz a felteteleket biztositjak, e sokszinuseg megorzesere 
minden eszkozt igenybe vesznek. 

Az allamok nyilvanitsak ki: belatjak, hogy a tersegben olyan nemzeti-etnikai ki- 
sebbsegi konfliktusok alakultak ki, amelyek akadalyozzak a terseg minden allama- 
nak altalanos tarsadalmi-politikai-gazdasagi fejlodeset, az altalanos emberi-erkolcsi 
normatfvak kialakulasat, ervenyesiileset. 



o> 


GLATZ FERENC: EGY ALTALANOS MAGATARTASI... 


185 


A tersegben elo allamok kisebbsegpolitikajanak kiindulopontja kell legyen annak 
belatasa, bogy a teriileti-igazgatasi (politikai) egysegek (allam) es az itt elo nemzetek 
telepiilesteriilete a tortenelmi adottsagok folytan nem fedtek es nem fedik egymast. 
Belatjak, hogy az allamteriilet etnikai homogeneizalasara eddig tett kiserletek csak 
ujabb es ujabb konfliktusokhoz vezettek. 

Ezen uj formak, keretek kialakitasaval egyidoben az egesz europai kontinensen 
valtozasok mennek vegbe az allamnak mint teriileti-igazgatasi egysegnek a szerve- 
zeteben. Az allamok tisztaban vannak azzal, hogy ezeknek a teriiletszervezo eroknek 
szabad mozgast kell engedniiik, mert kiilonben a kontinensen (Europaban) elo 
tarsadalmak emberi teljesitokepessege szenved csorbat. 

Az elmult evszazadban az itt elo tarsadalmakban gyengek voltak azok a kozosseg- 
szervezodcsi formak, amelyek a kiilonbozo etnikumok es kiilonbozo szocialis rete- 
gek, felekezetek, sot nemek, korosztalyok egyiittes eletehez civil kereteket adhattak 
volna (polgari egyletek, tarsasagok, klubok stb.)- Ezert is jelentek meg a tersegben 
az etnikai, a szocialis torekvesek az utobbi evszazadban szelsosegesebb formakban, 
mint Nyugat-Europaban. 

A „rendszervaltas a kozgondolkodasban” jelentheti az uj tipusu nemzettudat ki- 
formalodasat is. Annak elismereset, hogy az adott teriileti-igazgatasi egyseg (allam) 
teriileten elo minden etnikum alkotoja <^s formaloja volt annak a tarsadalmi es 
kulturalis egysegnek, amit modern nemzetnek hivunk. 

Mint atalakulasban elo allamok polgarai, tisztaban vagyunk azzal, hogy a kozgondol- 
kodasi rendszervaltas, a az evszazados seriilesek, sertesek, toizulasok csak a tarsadalom 
es a gazdasag evtizedes belso harcainak, tisztulasi folyamatanak eredmenyekent szamol- 
hatok fel. A politika azonban nem lehet csupan az ontorvenyunek mondott folyamatok 
kovetese, hanem azok befolyasolasanak tudomanya is. Ezert javasoljuk a tersegben 616 
allamok vezeto eroinek: segitsek elo olyan nemzetkozi normak kialakitasat, amelyek 
vezereszmenyei lehetnek a kisebbsegi kerdes kezelesenek. 

A terseg minden allamanak (minden adminisztraciojanak) erdeke, hogy kialakul- 
jon egy nemzetkozi szinten elfogadott magatartaskodex. Ez csakis tobb — akar a 
kiilonbozo nemzetek vagy allamok szempontjait ervenyesito — tervezet eredmenye 
lehet. A magatartaskodex szamonkerese a nezopontok tisztazasanak meginditoja, 
majd vallalt feltetele is lehet a kiilonbozo europai vagy tersegbeli integrativ szerve- 
zetekbe valo felvetelnek. 

Az a javaslat, amelynek fo vonasait itt megfogalmaztuk, a nezopontok tisztazasat 
kfvanja elosegiteni. fis talan azt, hogy kiragadja a vitakat a szavazatnyero belpolitikai 
harcok, az utcai demagogia es indulatok, s a feladatok terhe alatt amugy is roskadozo 
allami adminisztraciok egyediili kiizdotererol. 
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KISEBBSfiGEK 


O 


Osszefoglalasul: a magatartaskodex alapkerdesei 

Az allamalkotdk es allampolgarok 
A kisebbseghez tartozasrol 
A kisebbsegek is allamalkotbk 
A kisebbsegi (kollektfv) jogok jellege 
A kisebbsegi szervezked.es szabadsaga 
A perszonalis (szemelyi) autonomia 
Teriileti autonomiak 
A kozsegi autonomia 
Regionalis kisebbsegi autonomia 
Az allamok kolcsonos segitsegnyujtasarol 

* * * * 


Mindennek alap feltetele, bogy az allamok belassak: az evszazados nemzeti ellense- 
geskedes, az allam es a nemzet szembenallasa meg bosszu idon at veszelyforras lesz 
a politikai es a mindennapi eletben. A belatas, a hosszu tavii elkepzelesek kialakitasa, 
a megfelelo intezmenyi rendszerek kiformalasa a kormanyzati adminisztraciok szan- 
deka es feladata kell legyen. Mindez a terseg anyagi es szellemi felemelkedesenek 
feltetele is. Az allami-politikai adminisztraciok es az ertelmiseg kolcsonos johisze- 
musege, joindulata a fesziiltsegek feloldasanak legfobb feltetele. 
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